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Nr. 8606 / 25.03.2025

Domnului Mario - Ovidiu OPREA
Secretar general, Secretariatul general al Senatului Romaniei

Spre stiinta:
Doamnei Mona Mihaela Dumitru
Secretar general, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei Secretariatului General al Guvernului nr. 1027/24.02.2025,
inregistrata la Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 8606/03.03.2025, prin care
se solicita comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (b42/20.02.2025), va comunicam urmatoarele:

Prin raportare la prevederile art. 401 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a supus analizei propunerile din
cuprinsul propunerii legislative ce vizeaza modificarea si completarea reglementarilor din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
referitoare la procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici este
reglementata de prevederile art. 485 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit acestor prevederi, ,procesul de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de executie
si a functionarilor publici de conducere reprezintd aprecierea obiectiva a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea
gradului si a modului de indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de
performanta stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv de cdtre functionarul
public.”

Evaluarea performantelor profesionale individuale se realizeazd prin evaluarea
gradului si a modului de atingere a obiectivelor individuale, respectiv prin evaluarea
gradului de indeplinire a criteriilor de performantd, pe baza unor indicatori de
performantd in functie de atributiile si obiectivele institutiei in care isi desfdsoard
activitatea functionarul public.

Calificativele obtinute in procesul de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici au un rol important in carierea acestora, unul din
efecte fiind chiar eliberarea din functia publica. Totodata, in cadrul procesului de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se stabilesc
cerintele de formare profesionala a functionarilor publici.
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In acest context, supunem atentiei dumneavoastra faptul ci Agentia Nationala a
Functionarilor Publici in calitate de coordonator de reforma pentru implementarea
Jaloanelor PNNR 418 si 419, din_cadrul Reformei 3 - Management performant al
resurselor umane in_sectorul public, Componenta 14 Buna guvernanta, din Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), a elaborat o propunere legislativa de
modificare si completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, care in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile
ulterioare, a fost publicata pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei
(https://www.mdlpa.ro/pages/proiectlegemodificareordonantacodadministrativ2003202
5) Si pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
(https://www.anfp.gov.ro/transparenta-decizionala/proiecte-de-acte-
normative/proiecte-acte-normative-2025/20032025-proiect-de-lege-pentru-modificarea-
si-completarea-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-572019-privind-codul -
administrativ/). Anexam prezentei propunerea de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, anexele
aferente, precum si expunerea de motive.

Potrivit acestui proiect de lege actuala anexa nr. 6 la Codul administrativ se
inlocuieste cu o noua anexa nr. 6', care cuprinde detaliat Metodologia pentru realizarea
procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici pe baza de competente. Totodata, proiectul de act normativ propune si
introducerea unei noi evaluari, evaluarea multianuala, materializata prin introducerea
uneo noi anexe nr. 62, care cuprinde detaliat Metodologia pentru realizarea procesului
de evaluare multianuala a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici din categoria inaltilor functionari publici si ale functionarilor publici de
conducere.

Pentru o scurta prezentare, va citam mai jos cateva propuneri de reglementare
cuprinse in proiectul de lege anterior amintit privind evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici pe baza de competente, evaluarea
multianuala a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici din
categoria inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de conducere, precum si
cu privire la rotatia in functia publica:

»Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face anual si reprezintd aprecierea obiectiva
a performantelor profesionale individuale ale finaltilor functionari publici, prin
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor individuale de performantd, a
competentelor generale, utilizand cadrele de competente generale si nivelurile de
complexitate aferente, si descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti
competentelor generale stabilite pentru functiile publice prevazute la art. 389, conform
art. 17 din anexa nr. 8 si a competentelor specifice pe tot parcursul perioadei evaluate,
utilizand un sistem de notare de la 1 la 5.”

»Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici de conducere si ale functionarilor publici de executie prevdzuti la alin. (1), pe
bazd de competente, reprezintd aprecierea obiectivd a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici, prin verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor individuale si de manifestare a competentelor generale prin raportare la
nivelurile de complexitate aferente, precum si la descriptorii si indicatorii
comportamentali aferenti competentelor generale stabilite pentru functiile publice
prevdzute in anexa nr. 8.”

,»(1) Evaluarea multianuald a performantelor profesionale individuale ale inaltilor
functionari publici se realizeazd de cdtre comisia de evaluare prevazuta la art. 398.
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(2) Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face, de reguld, o datd la 3 ani, prin
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor individuale de performanta prevazute
in planul de management al structurilor conduse, precum si prin verificarea modului de
indeplinire a celorlalte criterii de performanta care sunt prevdzute in anexa nr. 62.”

»Evaluarea performantelor profesionale pe bazd de competente ale functionarilor
publici care ocupd functii publice prevazute de art. 385 alin. (1) si (2), cu exceptia celor
care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, se face utilizand instrumentele
informatice puse la dispozitie de Agentia Nationald a Functionarilor Publici.”

Totodata, precizam ca acest proiect de lege, suplimentar fata de noile metodologii
de evaluare mentionate mai sus si promovate prin proiectul de lege anterior mentionat,
in vederea indeplinirii Jaloanelor 418 si 419, are in vedere si urmatoarele propuneri de
reglementare:

- Mobilitatea prin rotatie a inaltilor functionari publici si a functionarilor

publici de conducere;

- Norme privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Codul administrativ, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;

- Introducerea domeniilor functionale - tipul de activitate indeplinita in scopul
exercitarii prerogativelor de putere publica care are la baza atributii si
responsabilitati similare sau inrudite, identificate transversal in institutiile si
autoritatile publice, indiferent de domeniul de politici sectoriale.

- Reclasificarea functiilor publice de executie prin eliminarea functiei publice
de expert, respectiv analizarea atributiilor functiilor publice de inspector si
transformarea an functii publice de consilier pentru acele functii publice in a
caror activitati nu se regasesc atributii de inspectie si control;

- Introducerea de 3 noi grade profesionale (superior nivel 2, 3 si 4) si
dezvoltarea unui cadru de competente generale pentru aceste grade, care se
stabilesc numai pentru functiile publice de executie din clasa I;

- Reglementarea unui cadru unitar cu privire la personalul contractual, prin
reclasificarea acestor functii si instituirea de norme similare functiei publice,
respectiv Clasificarea functiilor ce pot fi ocupate de personalul contractual,
Rolul si atributiile personalului contractual, Indatoririle  personalului
contractual, Regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese in cazul
personalului contractual, Tipurile de raspundere a personalului contractual,
Incadrarea, promovarea si evaluarea performantelor individuale ale
personalului contractual.

Propunerea de reglementare vizeaza, asadar, trei aspecte:

1. Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile publice de
executie, prin structurarea carierei pentru functionarii publici de executie
compartimentata mai specific, in functie de responsabilitatile functionale si
competentele necesare, incepand cu anul 2026.

2. Dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de management si de leadership la nivelul
inaltilor functionari publici si al functionarilor publici de conducere din administratia
publica centrala, prin introducerea unui sistem de mandate limitate si de mobilitate
orizontala/rotatie, la nivelul acestor posturi, incepand cu anul 2026, consolidand astfel
managementul performantei bazat pe competente, ducand la evitarea politizarii functiei
publice si cresterea pe aceasta cale a prestigiului functiei publice.

3. Uniformizarea functiilor publice, simplificarea cadrului legal, cresterea eficientei
administratiei publice, protejarea drepturilor personalului si adaptarea structurilor
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organizatorice la nevoile reale, precum si o mai buna gestionare a resurselor umane din
administratia publica.

Prin acest proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ se urmareste elaborarea
unui cadru de reglementare pentru asigurarea coerentei in reglementarea si
managementul resurselor umane din administratia publica.

Obiectivul general al propunerilor de reglementare este: elaborarea unui cadru
unitar de management al resurselor umane, aplicabil atat pentru personalul din
administratia publica care indeplineste atributii si responsabilitati in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica, cat si pentru personalul din administratia publica care
nu exercita asemenea atributii si responsabilitati.

Fata de cele de mai sus prezentate cu privire la proiectul de lege de modificare si
completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
si cu dorinta de a asigura reforma administratiei publice, precum si de a asigura un
management performant al resurselor umane din administratia publica, prin
implementarea reformelor dezvoltate in cadrul Jaloanelor 418 si 419, va transmitem spre
analiza proiectul elaborat de ANFP. Precizam ca in expunerea de motive aferenta
proiectului de lege este descrisa nevoia de reglementare in forma propusa, precum si
amplul proces de consultare care a avut loc pana la acest moment.

in acelasi context, mentionam c& pe site-ul ANFP la adresele
https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-implementare/proiecte-pnrr/proiecte-
pnrr-lista/identificarea-si-implementarea-unor-solutii-privind-cresterea-prestigiului-
functiei-publice/ si https://www.anfp.gov.ro/proiecte/proiecte-in-
implementare/proiecte-pnrr/proiecte-pnrr-lista/operationalizarea-cadrelor-de-
competenta-din-administratia-publica-centrala/, veti regasi toate informatiile,
documentele si livrabilele care au fost elaborate in cadrul celor doua jaloane PNRR.

In contextul celor mai sus mentionate, consideram utild modificarea legislatiei
privind evaluarea functionarilor publici din perspectiva proiectului de lege promovat de
MDLPA si ANFP, avand in vedere faptul ca prin acesta se propune o evaluare a
performantelor individuale bazate pe competente, in concordanta cu cerintele impuse
prin jaloanele PNRR. Aceasta se va realiza prin evaluarea obiectivelor, competentelor
generale (rezolvarea de probleme si luarea deciziilor, initiativa, planificare si organizare,
comunicare, lucru in echipa, orientare catre cetatean, integritate, managementul
performantei, dezvoltarea echipei, generarea angajamentului, promovarea inovatiei si
initierea schimbarii - aplicabile prin raportare la categoria functiei publice), precum si a
celor specifice necesare ocuparii functiei publice (stabilite de fiecare autoritate si
institutie publica, ca urmare a analizei posturilor din organigrama, prin raportare la
responsabilitatile sale), context in care opinam ca verificarea cunostintelor legislative ar
putea reprezenta o parte componenta a indicatorilor de evaluare a competentelor
specifice din domeniul legislativ.

In acest context, opinam ca raspunderea pentru elaborarea propunerii legislative,
inclusiv necesitatea si oportunitatea promovarii acesteia revine initiatorului.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
Vasile - Felix COZMA

Inregistrat cu: 8606 / 25.03.2025,
Semnat de: Vasile-Felix Cozma
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