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Nr. 72 din 28.03.2025

Catre,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Domnul CSEKE Attila-Zoltan - Ministru
Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Domnul Vasile-Felix COZMA - Presedinte

Stimate Domnule Ministru,

Stimate Domnule Presedinte,

Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratie (FNSA), federatie reprezentativa
la nivel de sector de activitate si negociere colectiva “Adminsitratie Publica”, conform Sentintei
Civile nr. 9 RZ din 06.08.2024, definitiva, a Tribunalului Bucuresti, luand act si analizand de
facto si de iure propunerea legislativa recent elaborata de ANFP si promovata de MDLPA privind
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, publicat pe site-ul MDLPA 1in transparenta decizionala, la
data de 20 martie 2025,

Va transmite pe de-o parte observatiile federatiei noastre privind modificarile si
completarile de fond propuse, iar pe de altd parte, ingrijorarea profundd privind lipsa
fundamentarii legalitatii §i oportunitdtii acestor modificdri, cu impact major asupra unei parti
considerabile din corpul functionarilor publici, dar si a personalului contractual din adminsitratia

publica.
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Cu titlu preliminar, ne aratam Ingijorarea privind propunerile de schimbari si completari
frecvente ale legislatie specifice functinarilor publici din ultima perioada, care nu pot fi benefice
in absenta unor evaluari sau perioade de evaluare a impactului acestora. Mai exact, nici din
analiza impactului modificarilor propuse, nici din cuprinsul expunerii de motive nu reiese ca
solutiile propuse ar fi fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se in considerare
interesul social ori cerinta coreldrii cu ansamblul reglementarilor incidente, nefiind prezentate
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, precum nici corespondenta cu
principiile constitutionale ale dreptului la munca, egalitatii in drepturi, securitdtii raporturilor

legii, sau al accesului la justitie al persoanelor interesate.

Analizand Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, sintetizim modificari majore ale unor
institutii de drept adminsitrativ specifice personalului din administratie si observatiile noastre, in

sensul urmator:

1. Metodologia pentru realizarea procesului de evaluare anuald a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, dar si a personaului contractual de
specialitate din adminsitratia publica, pe baza de competente, prin asa-numitul cadru general
de competente, extinsa (intr-adevar cu prorogarea termenului) si personalului din administratia

publica locala, precum si organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor

publice din adminsitratia publicd locala, desi nu s-au analizat Tn concret impactul acestor

norme si progresul previzionat al normelor de reglementare in vigoare.

2. Reclasificarea functiilor publice de executie, prin comasarea functie expert cu functia de
consilier, ramanand doar functia publica de consilier. De asemenea, functia publica de inspector,
clasa I, care nu are in fisa postului atributii de inspectie si control, urmand a fi transformata in

functie de consilier.

3. Introducerea de 3 noi grade profesionale pentru functiile publice de executie clasa I, cu
ajustarea aferenta a cadrului de competente - este practic instituita o functie publica de executie
personalizata, de specializare si excelentd, cu acces In grad (nivel 2-4), cu rol in stimularea

promovarii functionarilor publici aflati la acest moment in grad maxim (superior) si a dezvoltarii
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carierei. Numarul maxim de functii publice de executie, clasa I, grad superior, nivel 2,3 sau 4
poate fi de pand la 20% din numadrul posturilor aprobate la nivel ordonator de credite (cu
mentiunea unui maxim de 8% pentru gradul superior nivel 4. De mentionat ca aprobarea
concursurilor sau examenelor de promovare si transformare a functiilor publice de executie 1n
functii publice de executie grad superior 2-4 se face la propunerea functionarului public de
conducere ierarhic superior. (in principiu sef serviciu) si in limitele procentuale de mai sus,

ridicand suspiciuni de subiectivism dar si contra-argumente privind afectatarea dreptului general

al functionarului public de executic de a promova in grad profesional imediat superior celui
detinut, spre deosebire de functionarul public care a avut sansa sa promoveze in limita numarului

de posturi aprobat pentru aceeasi categorie de functie publica.

4. Introducerea si definirea domeniilor functionale, si, implicit, fisa postului stanmodificarea
fisei postului standardizata, prin completarea cu unul pana la trei domenii functionale, conform

scopului si atributiilor preponderente.

5. Definirea functiilor publice de conducere sensibile mai exact acele functii ce prezinta “risc
semnificativ de afectare a obiectivelor entitdtii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale, sau de coruptie sau frauda”, cu definirea ex lege a
factorilor de risc (de ex. detinerea de atributii si responsabilitati ce implicd administrarea
resurselor publice financiare; gestionarea achizitiilor publice; managementul resurselor umane;
exercitarea activitdtilor de control, inspectie si monitorizare a activitdtilor economice, etc), dar cu
mentiunea, criticabild, conform céreia stabilirea acestor functii publice de conducere sensibile se
face prin act administrativ al conducétorului autoritatii sau institutiei publice, pe baza propunerii
unui grup de lucru ce analizeaza functiile publice de conducere din institutie pe baza factorilor de

risc. Procedura este insuficent reglementatd, lipsitd de previzibilitate si acuratete, afectdnd atat

principiile obiectivitatii, cat si dreptul la cariera si stabilitate a functionarului publici, implicatiile

incadrarii in functie publicd de conducere sensibild fiind majore: exercitare functie publicd prin

mandat, pe perioadd determinatd, mobilitate prin rotatie, ecaluare multianuala suplimentara..

6. Reglementarea unui cadru unitar cu privire la personalul contractual din adminsitratie
prin reclasificarea functiilor contractuale si redefinirea rolului personalului contractual (personal
contractual de specialitate din administratia publicd centrald si locald, personal contractual alte

institutii expres definite, personal contractual misiuni diplomatice, personal contractual incadrat la
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cabinet demnitari, alesi, prefect, personal contractual suport -secretariat, protocol, gospodarire,
pazd, personal contractual afaceri interne, aparare), prin introducerea unui regim de
depunerii declaratiilor de avere si de interese., reglementarea raspunderii personalului contractual,
similar functionarilor publici, inclusiv raspunderea adminsitrativ-disciplinard §i procedura
disciplinara, urmand a se aplica normele specifice functiei publice, prin comisii de disciplina.

Apreciem cd pentru o masurd de acest tip, ce practic reinventeazd institutia personalului

contractual din administratia publicd, se impune o politicd unitard si asumatd Tmpreund cu

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, nefiind suficient de clar daci

compententa pe aceste domenii este partajatd sau nu cu MMFTSS.

7. Instituirea dobandirii calitatii de functionar public, prin transformarea posturilor
aferente personalului contractual, in conditiile art. 406 din codul adminsitrativ (posturi
contractuale care presupun desfasurarea unor activitdti specifice functiei publice), pentru o

perioada de 18 luni de la data intrdii n vigoare a legii de modificare.

8. Metodologia de evaluare multianuali a performantelor profesionale individuale,
suplimentara celei anuale, pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere. Se propune o supra-evaluare, la 3, respectiv la 5 ani, a performantelor individuale ale
inaltilor functionari publici si ale functionarilor publici de conducere cu functii prevazute la art.
390 alin (1) lit. a)-d) (director general stat,teritorial,local, director general adjunct stat, teritorial,
local, director stat, director adjunct teritorial). In termen de 6 luni de la numirea in functia de
conducere vizatd, Tnaltul functinari public, respectiv functionarul public de conducere elaboreaza
un plan de management al structurii conduse, cu indicatori si obiective pe teren de 3, respectiv 5

ani, ce va sta la baza acestei evaluirii multianuale.

Neajunsurile acestui mecanism de supra-evaluare a unor functionari, multianuald, sunt multiple:

- procedura este neclara, insuficient de transparenta, lasand la latitudinea unor evaluatori luarea
unor decizii ce afecteaza dreptul la cariera al functionarilor publici, putand duce inclusiv la
eliberarea din functie. De asemenea, nu este reglementatd o procedurd de contestare a evaluarii

multianuale, ceea ce afecteaza insusi dreptul la justitie si la contestarea unor masuri abusive:
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- de ce se impune evaluarea multianuala a tuturor functionarilor publici de conducere, inclusiv din
administratia publica locald, atata vreme cat rezultatele la aceasta evaluare multianuald nu le
serveste n vederea asigurdii de pilda a mobilitatii voluntare Tn functia publicd? intrebarea este pur
retoricd, deoarece rezultatul “Insuficient” la aceastd evaluare multianuald, implicd mutarea
definitivd pe o functie de executie vacantd, ori chiar eliberarea din functia publica. Masura
evaluarii multianuale este este disproportionatd, nejustificatd, si cu efecte practic ale unui
concurs/ori examen. O astfel de masurd s-ar impune exclusiv in situatia in care de pilda naltul
functionar public ori functionarul public de conducere isi manifesta explicit dorinta de a beneficia
de mobilitatea prin rotatie, desigur, voluntara. Reamintim cd dobandirea unei functii publice si
numirea in acesta, se face exclusiv in baza unui concurs/examen, iar dobandirea functiei publice
se bucurd de principiul stabilititii. Mai mult, evaluarea anuald a functionarilor publici care
vizeaza modul 1n care acestia 1si indeplinesc efectiv atributiile i responsabilitatile, reglementata,
nu poate fi dublatd de e supra-evaluare multianuala, instituindu-se un asa zis dublu-standard,
nejustificat, disproportionat, si cu efecte de restrangere a unor drepturi fundamentale, inclusiv a

dreptului la munca si la alegerea profesiei.

-nu 1n ultimul rand, se propune o procedurd de evaluare multianuala a unei categorii de personal,
identificatd de initiatorul legii, apreciem cd in mod arbitrar si Incalcandu-se principiul
constitutional al egalitatii de tratament. Solutia propusa instituie un tratament discriminatoriu
pentru functionarii publici vizati, fard o justificare legitima (cum spuneam mai sus, un eventual
interes personal al functionarului public de a beneficia de mobilitate prin rotatie), raportat la alte
categorii profesionale ale sistemului bugetar, care ocupd functii de conducere (sandtate,

invatdmand, justitie, sistem de aprarare), incalcandu-se principiul egalitatii in fata legii.

9. Mobilitatea prin rotatie a inaltilor functionari publici si a functionarilor publici de
conducere. Introducerea acestei modalitati de modificare a raportului de serviciu pentru naltii
functionari publici si pentru functionarii publici de conducere, prin care se realizeazd o schimbare
a postului pe care acestia sunt numiti, motivatd de dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de

management si de lidership, si, in definitiv, de cresterea eficientei adminsitratiei publice, nu poate

.....

principiul stabilitatii raporturilor de munca, precum si principiului fundamental al egalitatii in

drepturi si in tratament. Consideram ca introducerea unei mobilitati prin rotatie, obligatorie,
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pentru Tnaltii functionari publici din administratia publica centrala si functioonarii publici de
conducere incadarti in functii publice de conducere sensibile din administratia publicd centrald, la
finalizarea mandatelor (de 3, respectiv 5 ani, reinnoite cel mult o datd), este o masurd de
restrangere a unor drepturi constitutionale ale acestora, inclusiv al dreptului la munca si
dreptului la carierd, al egalitatii de tratament, restrangere disproportionata si nejustificata

corespunzator. Mobilitatea prin rotatie, ca drept in “dezvoltarea si diversificarea abilitatilor de

management si de lidership”, conform initiatorilor si exepunerii de motive, trebuie sd rAimind un

drept si nu o obligatie, trebuie sd ramind o optiune, sens In care apreciem legalitatea si

constitutionalitatea exclusiv a unei mobilititi prin rotatie voluntara.

10. Exercitarea raportului de serviciu pe baza de mandat (temporar): Propunerea l;egislativa
prevede ca toti Tnalti functionarii publici din autoritdti si institutii publice ale administratiei
publice centrale, inclusiv autoritdti administrative autonome prevazute de Constitutie sau
infiintate prin lege organica, sa fie numiti, dupa ce acced in functie prin concurs sau examen,
conform legii, pe baza de mandat de 3 ani, ce poate fi reinnoit o singura data, dupa finalizarea
mandatelor fiind supusi obligatoriu mobilititii prin rotatie De asemenea, pentru functionarii
publici de conducere din adminsitratia centrald, incadarti pe functii sensibile, mai exact toate
functiile de conducere (de la director general, pana la sef serviciu) care se identifica ca si “functii
publice de conducere sensibile din administratia publica centrald”, urmeazd a se ocupa prin
mandat pe 5 ani, ce poate fi reinnoit o singura data, iar dupa finalizarea mandatelor urmeaza a fi
supuse mobilititii prin rotatie. Insusi initiatorul legii, mentioenazi ci aceste mandate sunt ca
exceptie de la regula conform careia raportul de serviciu se exercita pe perioadd nedeterminata, de
altfel singura ce asigurd respectarea tuturor principiilor constitutionale deja mai sus aratate:
dreptul la munca, dreptul la cariera si la stabilitate In functia publica, previzibilitatea legii,
nedicriminarea, lipsa de obiectivitate si de proportionalitate a restrangerii unor drepturi. Orice

limitare, prin mandat, a perioadei de ocupare a posturilor de catre functionarii publici care au

ocupat aceste functii prin concurs, pentru perioadd nedeterminata, incalca evident prevederile

constitutionale, prin inlaturarea dreptului la muncad pe perioadd nedeterminatd, castigat in urma

unul concurs sau examen, facand dovada competentelor necesare odatd cu numirea pe functie.

Inlocuirea raportului de serviciu pe perioada nedeterminatd cu mandatul pe perioada determinata,

chair ca exceptie, nu poate fi in acord cu prevederile legale constitutionale.
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Apreciem cd modificarile propuse prin Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ sunt
unele de esentd, cu impact major asupra resursei umane din adminsitratia publica, cu mecanisme
si proceduri, chiar institutii de drept noi, care pe termen imediat birocratizeaza excesiv activitatea
institutiilor publice, consumatoare de resurse si timp, unele necesitand chiar formare suplimentara
in vederea implementarii, considerente pentru care chiar si modificarile si completarile benefice,
utile, necesitd o abordare integrata si serios evaluata, si nu in ultimul rand, o adptare succesiva si

adaptata atingerii previziunilor normleor in vigoare. Cu toate acestea, respingem in mod explicit

si solicitim reanalizarea in coordonatele de constitutionalitate mai sus indicate, procedura

de evaluare multianuald a performantelor profesionale individuale, suplimentara celei

anuale, pentru inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere, institutia

mobilitatii prin rotatie obligatorie a inaltilor functionari publici si a functionarilor publici

de conducere, si modalitatea de exercitare a raportului de serviciu pe baza de mandat,

temporar.

Cu respect,

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA

Tntocmit: consilier juridic FNSA

Simina Fenesan-Cadis

) m'//

7

Adresa de corespondenta: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Presedinte: Bogdan SCHIOP — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
Secretar general: Nicolae MURESAN — 0729.085.941; mail: nicolae.muresan@fnsa.eu
www.fnsa.eu


http://www.fnsa.eu/

