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Nr. 23 din 20.01.2025

Catre,

Toate sindicatele afiliate FNSA
Observatii privind salarizarea personalului bugetar din “Administratia publica”

incepand cul ianuarie 2025

Avénd in vedere prevederile O.U.G. nr. 156/2024 - Ordonanta de Urgenta privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum necesitatea unor
clarificari si interpretarii acesteia in mod unitar §i coroborat intregului cadru legal aplicabil — Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, H.G. nr. 1056/2024 privind stabilirea
salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd n anul 2025 si Legea nr. 283/2024 privind
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate, precum si

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

Analizand s1 aspecte retinute de autoritdtile judecatoresti sesizate In materie de salarizare,

respectiv Curtea Constitutionala ori Inalta Curte de Casatie si Justitie,

Luand in considerare ca in perioada urmatoare se vor intocmi si aproba la nivel de institutii

bugetele pentru anul 2025,

Prin prezenta, dorim si facem urméitoarele observatii si precizari cu incidentd in materia

salarizarii personalului bugetar din administratia publica:

I. Art. I al O.U.G. nr. 156/2024 prevede In “spiritul” politicilor salariale a ultimilor cativa ani o

“Inghetare” a nivelului drepturilor salariale pentru o parte din salariatii din sistemul bugetar, astfel:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
anul 2025, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de

functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul
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platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna noiembrie
2024 in mdsura in care personalul ocupa aceeasi functie i isi desfasoara activitatea in aceleasi

conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepdnd cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,

se mentin la nivelul aferent lunii noiembrie 2024.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepdnd cu 1 ianuarie, pentru functionarii
publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale ,, Administratie din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de
interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de bazd se mentin la acelasi nivel cu
cel ce se acordi pentru luna noiembrie 2024 in mdasura in care personalul ocupd aceeasi

functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.”

In esenta, cu titlu de reguli, dispozitiile legale mai sus- mentionate impun mentinerea salariilor de
bazd/incadrare ale personalului din “Administratia publica’, atat locald cat si centralda (precum si a
indemnizatiilor demnitarilor) la nivelul acordat in luna noiembrie 2024. Cu toate acestea, legiuitorul

mentineaza in teza finala a art. I alin. (1) si respectiv alin. (3) cd aceste salarii de baza/incadrare si

cuantumul lor se mentin la acelasi nivel cu cel ce se acordi pentru luna noiembrie 2024 in méisura

in_care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfisoara activitatea in _aceleasi conditii. Asadar

dacd regula este mentinerea nivelului salarial la noiembrie 2024, exceptia este data de conditionarea
ocuparii aceleiasi functii §i desfasurarii activitatii In aceleasi conditii. Sub acest aspect, analizand

situatii de fapt concrete, apreciem ca se impun urmatoarele precizari:

- daca salariatul isi modifica functia, fie In perioada 1 decembrie-31 decembrie 2024, fie
in cursul anului 2025, de pilda prin transformarea postului ori prin transfer, NU intra sub incidenta
“Inghetarii” ori plafonarii la nivelul cuntumului salariul de bazi/incadare la nivelul lunii

noiembrie 2024;

2
Adresa de corespondentd: Cluj-Napoca, Str. Motilor nr. 1-3, camera 15
Presedinte: Bogdan SCHIOP — 0729.085.942; mail: bogdan.schiop@fnsa.eu
Secretar general: Nicolae MURESAN — 0729.085.941; mail: nicolae.muresan@fnsa.eu
www.fnsa.eu


http://www.fnsa.eu/

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR

>~ ) DIN ADMINISTRATIE

Afiliata la C.N.S. Cartel ALFA

FNSA AL

- de asemenea, daca salariatul isi desfasoara activitatea in alte conditii decit cele de la
noiembrie 2024, sub aspectul incadrarii sale, NU intra sub incidenta “inghetéirii” ori plafonirii la

nivelul cuntumului salariul de baza/incadare la nivelul lunii noiembrie 2024.

Daca lucrurile sunt explicite In materia modificarii functiei, In materia desfasurarii
activitatii Tn alte conditii, de interes deosebit cu precddere Tn administratia publicd locala, prezinta
situatia 1n care salariatul a beneficiat in perioada 1 decembrie — 31 decembrie 2024 de un nivel de
salarizare mai mare decat la 30 noiembrie 2024. Apreciem ca emiterea unor acte administrative, de
pilda, hotarari de consiliu judetean/local sau dispozitii/decizii de stabilire a nivelului salariului de
bazi/incadare cu aplicabilitate de la 1 decembrie 2024, se circumscrie intocmai exceptiei de la
“inghetarea” la nivelul lunii noiembrie 2024, prin modificarea si, respectiv, desfasurarea in alte
conditii a activitatii, in speti alte conditii de drept — alt act administrativ de stabilire a salariilor
de bazi/incadare. Retionamentele de constitutionalitate si legalitate a unei astfel de abordari sunt
elocvente: Tn primul rand, actul administrativ emis anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 156/2024 este
perfect valabil, a intrat Tn circuitul civil si a produs efecte juridice, se bucura de prezumtia de legalitate
si este executoriu. In acest sens a retinut i ICCJ in Decizia nr. 43/2024 pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precizand caracterul de legalitate si executoriu al actelor administrative de stabilire a
drepturilor salariale (in spetd a ordinelor de majorare a drepturilor salariale ale personalului din
Justitie), definindu-le ca ‘“acte administrative care se bucurd de prezumtia de legalitate si sunt
executorii” (pct. 129 din decizia nr. 43/2024). OUG nr. 156/2024, ca de altfel nicio regelemenatare
de naturi civila, nu poate produce efecte retroactiv, nu poate retroactiva — art. 15 alin. (2) din
Constitutia Roméniei — “Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau

contraventionale mai favorabile”.

In al doilea rand, art. 53 din Constitutia Romaniei si principiul interdictiei restrAngerii
drepturilor fundamentale si a nediscriminarii - “(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdati poate
fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupd caz, pentru, apararea securitdtii nationale,
a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instuctiei oenale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav. (2) Restrangerea poate fi dispusa numai dacd este necesard intr-0 societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in

mod nedistcriminatoriu §i fird a aduce atingere existentei dreptului sau libertdtii.”. In acest sens,
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OUG nr. 156/2024 nu poate sista aplicarea la un nivel mai mare a salariului de bazi/incadare ce a
intervenit in mod legal ulterior datei de 30 noiembrie 2024, majorare care este un drept castigat
in sens constitutional, iar oice restringere a lui nu poate fi decat explicita si sd se Inscrie in
conditionirile constitutionale ale art. 53 din constitutia Romanie, ceea ce nu este cazul. Legiutorul
Ordonantei de urgentd nr. 156/2024 — Guvernul Romaniei, nu poate urmdri si nici justifica
“diminuarea” drepturilor salariale si pierderea unui drept castigat, daca in luna decembrie 2024 a avut
loc 0 majorare a salariului de baza/incadrare. Curtea Constitutionald a mai retinut in practica sa (cu titlu
de exemplu Decizia nr. 26 din 2012, Decizia nr. 1/2014, Deciza nr. 17/2015), iar Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat impotriva Roméaniei (Cauza Rotaru, Hotdrarea nr. 4 din 2000) ca orice act
normativ trebuie emis pentru a produce efecte juridice, trebuie sa fie clar, precis, previzibil si sa
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa, sd nu genereze situatii de incoerenta sau
instabilitate, tratament discriminatoriu sau inaccesibiliate in aplicare. Pentru ca legea sa satisfaca aceste
cerinte, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate Intinderea si modalitétile de exercitare a puterii de
apreciere a unei autoritati, pentru a oferi protectie Impotriva arbitrariului ori discrimindrii. Ori art. I din
OUG nr. 156/2026 nu satisface aceste cerinte sub aspectul sistdrii unei eventual drept castigat in

perioada 1-31 decembrie 2024.

Nu 1n ultimul rand, derogarile instituite de art. I din OUG nr. 156/2024 produc efecte exclusiv
de la data intraii in vigoare a acesteia — 31 decembrie 2024, datd incepand de la care, intr-adevar nu mai
pot fi emise acte administrative privind stabilirea salariilor de bazd/incadrare in alte conditii decat la
nivelul lunii noiembrie 2024, mai exact se poate stabili dupa 1 ianuarie 2025 un alt nivel al salariului de
bazd/incadare. Dar actele administrative emise pand la intrarea OUG 1n vigoare (31 decembrie 2024)
sunt executorii, in deplind legalitate (cel putin prezumtie de legalitate), iar daca acestea au stabilit un
nivel de salarizare mai mare decat cel de la 30 noiembrie 2024, produc in continuare efecte juridice,
OUG nr. 156/2024 neputand retroactiva iar dreptul salarial rdmanand un drept céstigat ce nu poate fi
restrans decét In conditii stricte de constitutionalitate, 1ar salarizarea personalului incident se va face la

nivelul majorat la decembrie 2024.

O precizare de naturd complementara se mai impune, si anume incidenta Deciziei ICCJ nr.
11/2024 — recurs in interesul legii — care 1n esentd retine ca “dispozitiile art. I alin. (1) — (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru

modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile
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ulterioare, ale art. I alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscalbugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i ale art. I din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile §i completarile ulterioare, care
au ca efect plafonarea salariilor si indemnizatiilor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare (n.a. —
ordonantele trenulet din perioada 2020-2022) ... sunt aplicabile si functionarilor publici si personalului
contractual din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii §i consilii locale, din institutiile §i
serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, chiar daca prevederile art. 38
din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de stabilire a salariilor de baza din familia
ocupationala ,, Administratie” cuprins in art. 11 din aceeasi lege-cadru.” Avand in vedere cadrul
procesual de investire a ICCJ in recursul n interesul legii mai sus-mentinat, precum si teza finald a
dispozitivului Deciziei nr. 11/2024, si anume faptul cad “prevederile art. 38 din Legea-cadru nr.
153/2017 (n.a. obiect al derogarilor instituite prin ordonatele trenulet in perioada 2020-2022) nu
modifica sistemul de stabilire a salariilor de baza din familia ocupationala ,, Administratie” cuprins in
art. 11 din aceeasi lege-cadru.”, apreciem ca ICCJ se pronunti si stabileste de facto aplicabilitatea
dispozitiilor ordonatelor trenulet de plafonare doar in conditiile In care NU exista la nivelul
autorititii administratiei publice locale in cauza o aplicare a art. 11 din Legea-cadru nr.
153/2017, mai exact daca consiliul judetean/local nu a avut nicio conduita si nu a adoptat hotarari
de consiliu judetean/local ori angjatorul nu a emis acte administrative — dispozitii/decizii, in baza
art. 11 alin. (1) si (4) din legea nr. 153/2017. Un argument in plus al acestei teze este ca prima dintre
ordonantele trenulet de plafonare a salariilor cu text incident direct salariatilor din administratia publica
locald este OUG nr. 156/2024 care prin art. I alin. (3) prevede prima derogare explicitd de la aplicarea

art. 11 alin. (1) din legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Il. Art. II din OUG nr. 156/2024 conform caruia (1) Tn anul 2025, incepand cu data de 1
ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna noiembrie 2024, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara

activitatea in aceleasi conditii. (2) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru
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nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, valoarea lunara a indemnizatiei

de hrana se mentine la nivelul din luna decembrie 2024.

Prevederile se aplica atat administratiei publice centrale, cat si admnistratiei publice locale.
Indemnizatia de hrani riméane plafonata la nivelul acordat in luna decembrie 2024, si anume, la
346 lei brut/lund In ceea ce priveste sporul de conditii vitimitoare sau periculoase de munci,
norma legala impune ca cuantumul sporului pentru conditii de munca, in masura in care s-a acordat
acest spor in luna noiambrie 2024, se va mengine la acel nivel, independent de nivelul salariului de
baza/incadrare. Apreciem insa ca daca sporul se va acorda de pilda doar incepand cu luna decembrie
2024, ori incepand cu anul 2025 sau pe parcursul anului 2025 (cu titlu de exemplu se constatd prin
buletine de determinare abia in luna martie 2025 caracterul conditiilor de muncd) practic nu se
pistreaza “aceleasi conditii” din noiembrie anterior, astfel sporul nu intrd sub incidenta inghetaii. In
situatii concrete, apreciem ca odatd cu masurdtori noi §i emiterea unui nou Buletin de determinare,
care identifica de exemplu alti factori de risc ori un numar mai mare al factorilor de risc, avem fara
doar si poate o modificare a conditiilor de munca, asadar raportat la teza finala a textelor de lege
privind inghetarea cunatumului sporului de conditii — “In masura in care personalul.. 1si desfasoara
activitatea Tn acelasi conditii” se impune o recalculare a cuantmului sporului de conditii de munca
conform legii, asadar cuantumul sporului pentru conditii de munca trebuie recalculat prin respectarea
prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr., 153/2023 si ale H.G. nr. 917/2017 si respectiv H.G. nr.
569/2017, prin aplicarea cotei procentuale aferente (spor de pana la 15% din salariul de baza, dar nu
mai mult de 1.500 lei conform Legii nr. 296/2023) asupra salariului de baza/incadare din luna

respectiva.

1. Art. | alin. (4) din OUG nr. 156/2024 — “(4) Ordonatorii de credite dispun masurile
necesare astfel incdt cuantumul fondurilor necesare pentru plata majorarii salariale acordate potrivit
art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, sa nu
depaseasca platile efectuate cu aceasta destinatie in luna noiembrie 2024.” reglementeaza o plafonare
explicita la nivel de ordonator de credite privind cuantumul fondurilor necesare pentru plata
majorarii salariale acordata potrivit art. 16 alin. (1) din legea-cadru nr. 153/2017 — majorarea
salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene. Asadar, nu dreptul

salariatului la majorare salariala pentru activitatea in proiecte europene este cel plafonat, ci cuantumul,
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ca alocare bugetara, fondul necesar pentru plata acestor drepturi la nivel de ordonator de credite este

cel plafonat la nivelul lunii noiembrie 2024.

IV. Salariu de baza minim brut pe tara garantat in plati a fost majorat incepiand cu 1
ianuarie 2025, la 4050 lei. Art 1 din H.G. nr. 1506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata si art 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2013, asftel cum a fost modificat prin
Legea nr. 283/2024 reprezinta regula in materie. De asemenea, acesta este pe de-0 parte un minim sub
care nu poate fi Incadrat si salariat niciun salariat din Romania, si pe de altd parte, este indicele,
exponentul fatd de care se calculeazi orice drept sau obligatie legala. Tn ceea ce priveste interpretarea
coroboratd a HG nr. 1506/2024 cu prevederile OUG nr. 156/2024, mentionam ca un salariat care la
noiembrie 2024 are un nivelul de salarizare sub cunatumul minim de 4050 lei, incepand cu luna

ianuarie 2025, va fi adus la acest nivel de 4050 lei brut minim garantat in plata.

V. Conform art. 1l alin (1) din QUG nr. 156/2024, in anul 2025, compensarea orelor de
munca suplimentare se face numai cu timp liber corespunzator se compenseaza numai cu timp liber
corespunzator acestora in urmatoarele 90 de zile dupad prestarea muncii suplimentare. (fara

posibilitatea acordarii sporului salarial).

V1. Art. LII din OUG nr. 156/2024 stabileste o modificare in privinta voucherelor de vacanta
in sensul ca “Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.
39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare... acorda vouchere de vacantd in cuantum de
800 lei, Tn perioada 1 ianuarie 2025-31 decembrie 2025, personalului ale cdarui salarii de baza nete
din luna anterioara acordarii acestora sunt de pana la 8.000 lei. Voucherele de vacanta emise in
cursul anului 2025 se utilizeazi pentru plata a cel mult 50% din contravaloarea pachetelor de servicii
turistice achizitionate, respectiv 800 de lei pentru achizitionarea de pachete de servicii turistice in
valoare de cel putin 1.600 lei.” Textul de lege astfel cum este modificat pentru anul 2025, impune
salariatului care va beneficia de vouchere de vacanta in acest cuantum de 800 lei, sa achizitioneze un
pachet de servicii turistice de cel putin 1600 lei, contribuind printr-o coplata proprie de 800 lei, pentru a
putea beneficia de vouchere de vacanti. In aceste conditii, avand in vedere ci noua reglementare se
circumscrie unui drept subiectiv, propriu, intr-o optiune a salariatului de a face sau nu coplata (implicit

de a beneficia de vouchere de vacantd de 800 lei), se impune ca la adoptarea bugetelor institutiilor
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publice sa se aiba in vedere alocare bugetara de 800 lei/salariat pentru toti salariatii, urmand ca
mecanismul financiar sau metodologia de coplatd sa fie abordatd la momentul valorificarii de catre

fiecare salariat In concert a dreptului la vouchere si asigurarea coplatii.

FNSA solicita sindicatelor membre sa participle activ la procesul de stabilire a
drepturilor salariale, iar orice inadvertente sa fie semnalate si contestate legal, daca e cazul.
Ordonatorii de credite raspund in conditiile legii de stabilirea si acordarea integral a drepturilor de
natura salariala legale ale personalului. FNSA solicita si sprijina toate sindicatele afiliate sa se ia
masurile ce se impun si sa se asigure ca in fundamentarea bugetelor locale pentru anul 2025 vor fi
avute in vedere sumele necesare pentru a se putea beneficia de toate drepturile legale, tuturor
salariatilor, atat a sumelor necesare stabilirii salariilor de baza si sporurilor legale, cit si a sumelor

aferente indemnizatiilor de hrana si voucherelor de vacanta, conform legii.

Cu respect,

Bogdan SCHIOP — Presedinte al FNSA
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